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PREMESSA

Dal 1° gennaio 2015 a livello nazionale € entrataigore la nuova riforma del sistema contabile, la
cosiddetta contabilita armonizzata.
Il D.Lgs. 23 giugno 2011 n.118 (in attuazione dk@ge delega n. 42/2009), e le modifiche
succedutesi, da ultimo con D.Lgs. 10 agosto 201426, ha dettato disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schenhilancio delle Regioni, degiinti Locali e dei
loro organismi.
L’ampia portata di tale riforma non € un cambiarogmtettamente contabile, infatti I'applicazione
della contabilita armonizzata coinvolge ed intesesta aspetti organizzativi che gestionali ed
informatici dell’Ente.
Il processo di armonizzazione contabile e volt@akdideare le metodologie contabili e di bilancio de
diversi livelli istituzionali nazionali con lo scopdi perseguire I'omogeneita del dato contabile
attraverso regole uniformi, in particolare e fimahto a rendere i bilanci di tutte le Pubbliche
amministrazioni confrontabili ed aggregabili peayiu facile lettura, quindi:

» a livello nazionale garantisce il coordinamentoladéinanza pubblica tra i diversi livelli

istituzionali e favorisce nel contempo l'attuaziaied Federalismo fiscale;
> a livello comunitario permette di verificare la donmita dello stato dei conti pubblici
nazionali rispetto agli Stati membri in materiacdntrollo sui disavanzi pubblici.

Con riferimento al quadro normativo provincialenéervenuta la legge finanziaria provinciale 2015
(L.P. n. 14/2014) che ha modificato la legge proile 14 settembre 1979, n. 7 meditante
listituzione dell'articolo 81-bis Armonizzazione dei sistemi contabillale articolo introduce
I'applicazione delle disposizioni in materia di annizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di
bilancio delle regioni, degli enti locali e dei doorganismi, contenute nel D.Lgs. 23 giugno 2011, n
118, modificato successivamente dal D.Lgs. n. 12642 con il posticipo di un anno rispetto ai
termini previsti dal medesimo decreto.
L’articolo 10 della L.R. 3 agosto 2015, n. 22 skiabe che, ai sensi dell'articolo 79 dello Statdio
autonomia, ai fini del coordinamento dell’ordinarteertontabile con l'ordinamento finanziario
provinciale in materia di finanza locale e tribloicali, spetta alle Province provvedere a discain
'armonizzazione dei sistemi contabili e degli sthali bilancio degli enti locali, dei loro enti ed
organismi strumentali a decorrere dall’'anno 2016.
Con successiva legge provinciale 9 dicembre 20183 e Provincia autonoma di Trento ha
disciplinato le disposizioni di adeguamento detlioamento provinciale e degli enti locali al D.Lgs.
n. 118/2011 in tema di armonizzazione contabile,itposticipo di un anno dei termini previsti dal
medesimo decreto: il combinato disposto dell'a®t.délla L.P. n. 18/2015 e dell’art. 11 del D.Lgs.
118/2011 e s.m., prevedeva che nel 2016 gli ecailladottassero gli schemi bilancio e di rendioont
vigenti nel 2015 (approvati con D.P.G.R. 24 genr2fl60, n. 1/L), che conservavano valore a tutti
gli effetti giuridici, anche con riguardo alla fzione autorizzatoria, ai quali venivano allegatliju
previsti dal comma 1 dell’art. 16 del D.Lgs. 118/20cui era attribuita funzione conoscitiva.
Per gli enti territoriali della Provincia Autononai Trento tale riforma e stata introdotta in modo
graduale a decorrere dall’anno 2016. Tale approg@duale della riforma, ha visto I'applicazione
gia nel 2016 dei nuovi principi contabili previdall’armonizzazione.
Nelllanno 2017 il sistema contabile armonizzatonérao a pieno regime. L'impianto contabile
conserva la caratteristica giuridico-autorizzatofii@alizzata ad indirizzare I'attivita amministnzd
e gestionale verso il corretto impiego delle risgosibbliche.
Il sistema contabile e retto dai principi contalgknerali e principi contabili applicati, cui la
programmazione dell’'ente deve obbligatoriamentelées Infatti i principi contabili, rispetto alla




previgente disciplina, sono parte integrante detlemativa e quindi devono essere tassativamente
rispettati sia in fase di programmazione che ie fgsstionale.

PRINCIPI GENERALI (Allegato n. 1 al D.Lgs. 118/2011

1.

2.

10.

annualita: i documenti del sistema di bilancio ys®ne e rendicontazione) si riferiscono a
periodi di gestione coincidenti con I'anno solare;

unita: e il complesso unitario delle entrate chmearizia la totalita delle spese durante la
gestione. Il bilancio di previsione, il rendicorgd il bilancio d’esercizio deve essere unico e
unitario;

universalita: sono incompatibili le gestioni fubiiancio. Il sistema di bilancio ricomprende
tutte le finalita e gli obiettivi di gestione, ndn& i relativi valori finanziari, economici e
patrimoniali riconducibili alla singola amministiane pubblica;

. integrita: le entrate devono essere iscritte aldatelle spese sostenute per la riscossione e di

altre eventuali spese ad esse connesse e parifeanugse devono essere iscritte al lordo delle
correlate entrate, senza compensazioni di partite;

veridicita, attendibilita, correttezza e compreiigé i dati di bilancio devono rappresentare
in modo reale le condizioni delle operazioni ditge®e di natura economica, patrimoniale e
finanziaria di esercizio (veridicitad). Un’informamrie contabile e attendibile se non presenta
errori e distorsioni rilevanti e quindi gli utiliarori possono fare affidamento su di essa.
Secondo il principio della correttezza tutti i dowenti che compongono il sistema contabile
devono rispondere al rispetto formale e sostanzialle norme. Il principio si estende alle
comunicazioni ed ai dati oggetto del monitoragg# mhrte delle istituzioni preposte al
governo della finanza pubblica. Il sistema di bilandeve peraltro essere comprensibile e
presentare una chiara classificazione delle vaeinziarie, economiche e patrimoniali;
significativita e rilevanza: I'informazione e qualivamente significativa quando e in grado
di influenzare le decisioni degli utilizzatori a@undoli a valutare gli eventi passati, presenti o
futuri, oppure confermando o correggendo valutazitanloro effettuate precedentemente.
L’informazione e rilevante se la sua omissione i@atar presentazione puo influenzare le
decisioni degli utilizzatori prese sulla base dgtiesna di bilancio. La rilevanza dipende dalla
dimensione della posta, valutata comparativameoitei valori complessivi del sistema di
bilancio, e dall’'errore giudicato nelle specifich@rcostanze di omissione o errata
presentazione;

flessibilita: e finalizzato, attraverso i documetaintabili di programmazione e previsione di
bilancio, a garantire la possibilita di fronteggiagli effetti derivanti dalle circostanze
imprevedibili e straordinarie che si possono mat#ee durante la gestione, modificando i
valori a suo tempo approvati dagli organi di goeern

congruita: consiste nella verifica dell’adeguatedsa mezzi disponibili rispetto ai fini
stabiliti;

prudenza: nel bilancio di previsione devono esgamgtte solo le componenti positive che
ragionevolmente saranno disponibili nel periodo ammstrativo considerato, mentre le
componenti negative dovranno essere limitate alle soci degli impegni sostenibili e
direttamente collegate alle risorse previste;

coerenza: i documenti contabili, di previsionegektione e di rendicontazione, devono essere
tra loro collegati e devono essere strumentaleadgguimento degli obiettivi definiti in sede
di programmazione nel rispetto degli indirizzi piclied amministrativi, di breve o di lungo
termine;




11.continuita e costanza: il requisito della contiawsi fonda su criteri tecnici e di stima che
continuano ad essere validi nel tempo. La costalzpplicazione dei principi contabili
generali e di quelli particolari di valutazionereowdei cardini delle determinazioni finanziarie,
economiche e patrimoniali dei bilanci di previsipdella gestione, del rendiconto e bilancio
di esercizio;

12.comparabilita e verificabilita: il costante e contd rispetto dei principi contabili € condizione
necessaria per la comparabilita spazio-temporalel@®imenti del sistema di bilancio. La
verificabilita delle informazioni non riguarda sdbbgestione e la rendicontazione, ma anche
il processo di programmagzione e di bilancio persitire adeguatamente e documentalmente
il procedimento di valutazione che ha condotto &ilanulazione delle previsioni e dei
contenuti della programmazione e dei relativi dbigt

13.neutralitd o imparzialita: la redazione dei docutneontabili deve fondarsi su principi
contabili indipendenti ed imparziali verso tuttidestinatari, senza servire o favorire gli
interessi o le esigenze di particolari gruppi;

14.pubblicita: il sistema di bilancio assolve una fme informativa nei confronti degli
utilizzatori dei documenti contabili, affinché i damenti contabili di previsione e
rendicontazione assumano a pieno la loro valentiticao giuridica, economica e sociale
devono essere resi pubblici secondo le norme vigent

15. equilibrio di bilancio: tale principio riguardapkreggio complessivo di competenza e di cassa
attraverso una rigorosa valutazione di tutti i $iudi entrata e spesa,;

16.competenza finanziaria: costituisce il criterioighputazione agli esercizi finanziari delle
obbligazioni giuridicamente perfezionate attiveasgive. Non possono essere riferite ad un
determinato esercizio finanziario le entrate peguali non si venuto a scadere nello stesso
esercizio finanziario il diritto di credito. Non gsono essere riferite ad un determinato
esercizio finanziario le spese per le quali nonvaauta a scadere nello stesso esercizio
finanziario la relativa obbligazione giuridica;

17.competenza economica: rappresenta il criterio taquale sono imputati gli effetti delle
diverse operazioni ed attivita amministrative deite;

18.prevalenza della sostanza sulla forma: € necesdaile operazioni ed i fatti accaduti durante
I'esercizio siano contabilmente rilevati secondoldeo natura finanziaria, economica e
patrimoniale in conformita alla loro sostanza éiffete quindi alla realta economica che li ha
generati e ai contenuti della stessa.

PRINCIPI CONTABILI APPLICATI — sono norme tecnichi dettaglio, di specificazione e di
interpretazione delle norme contabili e principntabili inerenti:

= |a programmazione di bilancio (Allegato n. 4/1 alL.@s. 118/2011)

» |a contabilita finanziaria (Allegato n. 4/2 al D4.g118/2011)

» |a contabilita economico patrimoniale (Allegato/3 al D.Lgs. 118/2011)

= il bilancio consolidato (Allegato n. 4/4 al D.Ldkl8/2011)

La presente nota tecnica, si pone quale finalit@tdica del rispetto dei nuovi principi contabikgli
strumenti di programmazione 2018-2020.



FONDO PLURIENNALE VINCOLATO (FPV)

In nuovo principio di competenza finanziaria poiate, che vede la registrazione delle operazioni di
gestione nelle scritture contabili quando I'obbiigme € perfezionata e con imputazione all’esescizi
in cui I'obbligazione giuridicamente perfezionaiane a scadenza, ha reso necessaria l'introduzione
di un nuovo istituto contabile denominato Fondaiglinale vincolato.

Il Fondo pluriennale vincolato (FPV) rappresentadgertura finanziaria di spese impegnate nel
corso dell’'esercizio e imputate agli esercizi sgsog, costituita da entrate accertate e imputate n
corso del medesimo esercizio in cui e registratopégno. Il FPV rappresenta quindi un saldo
finanziario, necessariamente maggiore di zero, phanette I'applicazione del principio di
competenza finanziaria oltre ad evidenziare |léadiza temporale intercorrente tra I'acquisizione
delle risorse ed il loro effettivo impiego.

In sede previsionale, in attesa del riaccertamerdaario dei residdj lo stanziamento del Fondo
pluriennale vincolato di parte corrente iscrittoeintrata nel bilancio, e pari a € 12.136,00, mentre
guello di parte capitale e pari a € 21.213,79.

Infatti, 'ammontare del fondo iscritto in entratfistinto in parte corrente e in c/capitale, € pdia
sommatoria degli accantonamenti riguardanti il foictie risulta stanziato nei diversi interventi di
bilancio cui si riferiscono le spese dell’eserciprecedente.

Il FPV € un istituto contabile che:

a) si forma nel primo esercizio di applicazione deifarma contabile anche a seguito del
riaccertamento straordinario dei residui;

b) a regime e alimentato dall’accertamento di entlammpetenza finanziaria di un esercizio,
destinate a dare la copertura a spese impegnatesaelsimo esercizio in cui e stato effettuato
I'accertamento, ma imputate negli esercizi SUcgessi

c) il FPV pu0 essere costituito da entrate non virteolse costituito in occasione del
riaccertamento ordinario o straordinario dei residu

d) il FPV nel corso della gestione puo essere oggkttariazioni.

Di norma il FPV e costituito solo da entrate vilate derivanti da:

a. vincoli di legge

b. debiti per il finanziamento di investimenti

c. trasferimenti a destinazione vincolata

d. vincoli stabiliti dall’ente per entrate straordirggrnon aventi natura ricorrente, accertate e
riscosse.

Il FPV riguarda prevalentemente le spese in coapitale, ma puo costituirsi anche per garantire la
copertura di spese correnti, che vengono tassatintamndividuate:

v' spese correnti individuate a fronte di entrate \@ati da trasferimenti correnti vincolati
esigibili in esercizi antecedenti quello in cueggibile la spesa,;

v spese relative al trattamento accessorio e preendmitpersonale;

v’ spese per il conferimento di incarichi legali esite

L1l riaccertamento straordinario dei residui & un’operazione straordinaria posta in essere una sola volta,
contestualmente all’approvazione del rendiconto 2015 ovvero immediatamente dopo la deliberazione consiliare di
approvazione del rendiconto. Il riaccertamento straordinario € una procedura che prevede la ricognizione di tutti i
residui attivi e passivi al 31.12.2015 mediante la quale tutti i residui attivi e passivi corrispondenti ad obbligazioni
giuridicamente perfezionate ma non ancora scadute al 31.12.2015 devono essere re imputati agli esercizi successivi,
con individuazione delle relative scadenze secondo quanto dispone il principio applicato della contabilita finanziaria.
Non sono oggetto di riaccertamento i residui attivi e passivi che sono incassati e pagati prima del riaccertamento
straordinario.



FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA’ (FCDE)

Il principio contabile applicato (Allegato 4/2) cernente la contabilita finanziaria, contemplatb da
D.Lgs. n. 118/2011, introduce una nuova posta @ietavvero la costituzione obbligatoria di un
Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE).

Di fatto si tratta di un fondo rischi finalizzatbeasalvaguardia degli equilibri di bilancio edrisipetto

dei principi di sana gestione finanziaria.

Il principio contabile al punto 3.3 stabilisce db@ntrate devono essere accertate per I'interoiitap
nello stesso modo devono essere accertate anehedée di dubbia e difficile esazione ovvero ceiell
entrate la cui riscossione integrale non e certa.

Per tali crediti di dubbia e difficile esazione extati nell’esercizio e effettuato un accantonameht
Fondo crediti di dubbia esigibilita, vincolando unzota dell’avanzo di amministrazione.

Nel bilancio di previsione e stata quindi previstastanziata una apposita posta contabile il cui
ammontare e stato determinato tenendo in consideeai volume degli stanziamenti dei crediti
inseriti nelle previsioni di bilancio, della loratura, nonché dell’andamento che gli stessi hanno
registrato negli ultimi cinque esercizi precedengjuello di competenza (2012-2016) attraverso la
media del rapporto tra incassi e accertamenti jpscana tipologia di entrata.

Ai fini della quantificazione della quota di accanamento al FCDE la norma prevede di calcolare,
per ciascuna entrata che possa dar luogo a cdeditibbia e difficile esazione, la media tra incass
in c/competenza e accertamenti degli ultimi 5 egerblel primo esercizio di adozione dei nuovi
principi si fa riferimento agli incassi in contorapetenza ed in conto residui. La media puo essere
calcolata secondo le seguenti modalita:

a) media semplice: media fra il totale incassato &¢cdccertato;

b) sommatoria ponderata: rapporto tra la sommatogé oheassi di ciascun anno ponderati con
i seguenti pesi: 0,35 in ciascuno degli anni dehhio precedente ed il 0,10 in ciascuno degli
anni del primo triennio rispetto alla sommatorigldaccertamenti di ciascun anno ponderati
con i medesimi pesi;

c) media ponderata: rapporto tra incassi e accertamegistrato in ciascun anno del
guinquennio con i seguenti pesi: 0,35 in ciascueglichnni del biennio precedente ed il 0,10
in ciascuno degli anni del primo triennio.

Nel secondo esercizio di applicazione del princimatabile e prevista la possibilita di quantifeear
'ammontare della quota di accantonamento al forréditi di dubbia esigibilita, rispetto al volume
calcolato, pari almeno al 70 per cento nellannd&Qoari al 75 per cento nell’anno 2019 e pari
almeno al 85 per cento nel 2020.

Il Fondo crediti di dubbia esigibilita dell'eseriwz determinato applicando all'importo complessivo
degli stanziamenti di ciascuna delle entrate dautma@ una percentuale pari al completamento a 100
della media individuata ed applicata per il caladdla quota da accantonare.

Durante I'esercizio finanziario deve essere vaaificla congruita del’ammontare del Fondo crediti
di dubbia esigibilita, conseguentemente lo stesswadeventualmente essere adeguato con relativa
variazione.

E possibile effettuare svalutazioni di importo miagg, dandone adeguata motivazione.
Successivamente, in sede di rendiconto, fin dah@resercizio di applicazione del principio, deve
essere accantonato nell’avanzo di amministrazitngero importo del Fondo crediti di dubbia
esigibilita, fatta salva la possibilita previstdl@eozione di percentuali ridotte per il period61B-
2020, come sopra descritto.

Con riferimento alla tipologia del credito oggetiicaccantonamento, la norma lascia discrezionalita
all’ente di individuare le partite di entrata dildhia e difficile esazione, non sono comungue oggett
di svalutazione crediti:



— i crediti vantati verso altre amministrazioni pubhg;
— i crediti assistiti da fidejussione;
— le entrate tributarie che sono accertate per cassa
— le entrate riscosse da un ente per conto di un efitre e destinate ad essere versate dall’'ente
beneficiario finale che é tenuto ad accantonagateate di dubbia e difficile esazione al fondo
crediti di dubbia esigibilita.
Dopo 5 anni dall'adozione del principio della corgrmza finanziaria il Fondo crediti di dubbia
esigibilita € determinato sulla base della meda¢catata come media semplice, tra incassi in
c/competenza e accertamenti del quinquennio pretede

Al fine della quantificazione della quota di acaar@mento al Fondo crediti di dubbia esigibilitdael
programmazione finanziaria 2018-2020 é stato cenatd il trend storico relativo al quinquennio
2012-2016.

Per quanto attiene alla modalita di calcolo dekacpntuale di accantonamento al FCDE e stata
utilizzata la media semplice poiché ritenuta piingroa e rappresentativa del valore del rischio
assegnato alle partite creditorie oggetto di seaione.

In particolare si e proceduto ad effettuare le sagjloperazioni:

a) individuazione delle entrate per natura oggettoadtolo della quota di accantonamento al
fondo. Considerate le esclusioni previste dallarm@osono state valutate le seguenti poste
contabili di parte corrente:

- imposta comunale sugli immobili e imposta muniagpadropria da attivita di
liquidazione e accertamento anni precedenti;
- imposta municipale semplice da attivita di liquidexe e accertamento anni
precedenti;
— entrate derivanti dalla gestione del servizio idiittegrato;
— proventi della gestione dei fabbricati;
— proventi della gestione dei terreni;
— proventi della gestione dei boschi;
Considerata la tipologia e natura delle entrateipte nella programmazione 2018-2020 in
c/capitale, si e ritenuto di non dover istituireuad fondo crediti di dubbia esigibilita.

b) I'accantonamento al Fondo crediti di dubbia e dilié esazione quantificato applicando le
percentuali ridotte previste dalla normativa vigepéari al 70 per cento nelllanno 2018, pari
al 75 per cento nell’anno 2019 e almeno al 85 patacnel 2020.

c) determinazione del valore teorico del Fondo crelilitiubbia esigibilita come individuato dal
prospetto allegato A).

Si evidenzia il ricorso alla facolta prevista dainpipio contabile che permette I'applicazione di
aliquote ridotte ai fini dell'accantonamento al FEDItre alla difficolta di determinazione della qaio

da stanziare nel bilancio di previsione 2018-20@@saerata la carenza di una corretta informazione
contabile dovuta anche ad una gestione operativa@ldutto conforme alle regole contabili. A scopo
precauzionale é stato arrotondato I'importo peessa iscrivendo una cifra tonda.

Le registrazioni contabili infatti non hanno pers@da ricostruzione attendibile del trend storico
considerato ai fini della quantificazione del forgtesso.

RIEPILOGO FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA’

F.C.D.E. Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020
Parte corrente 31.250,00 33.000,00 38.000,00




FONDO RISCHI SPESE LEGALI

Il principio contabile applicato Allegato 4/2 dell®s. n. 118/2011, al punto 5.2 lett. h), prevexe |
costituzione di un apposito “Fondo rischi” nel casccui I'ente, a seguito di contenzioso, abbia
significative probabilitd di soccombere o in cascsentenza non definitiva e non esecutiva sia
condannato al pagamento di spese in attesa didesigjiudizio. Trattasi di obbligazione passiva
condizionata al verificarsi di un evento.

L’accantonamento riguarda solo il rischio di magigspese legate al contenzioso.

La norma prevede:li occasione della prima applicazione dei princguntabili applicati della
contabilita finanziaria, si provvede alla determiiane dell’accantonamento del fondo rischi spese
legali sulla base di una ricognizione del contesmiaesistente a carico dell’ente formatosi negli
esercizi precedenti, il cui onere puo essere riparin quote uguali, tra gli esercizi considerat!
bilancio di previsione o a prudente valutazionel'date, fermo restando I'obbligo di accantonare
nel primo esercizio considerato nel bilancio diyistone, il fondo riguardante il nuovo contenzioso
formatosi nel corso dell'esercizio precedente (coaap |'esercizio in corso, in caso di esercizio
provvisorio)”.

Tra gli stanziamenti di previsione 2018-2020 écsistituito il Fondo rischi spese legali per i seqti
importi: anno 2018 euro 500,00.-, anno 2019 euf@@D-, anno 2020 euro 500,00.-.

FONDO ACCANTONAMENTO PERDITE SOCIETA' PARTECIPATE

La legge di stabilita 2014, L. 27 dicembre 201341, dispone che le amministrazioni locali devono
accantonare in apposito fondo vincolato un imppsdd al risultato negativo non immediatamente
ripianato, in misura proporzionale alla quota dit@epazione.

In particolare e previsto che tali accantonamemingano applicati a decorrere dall’'esercizio
finanziario 2015 ed in caso di risultato negativenie partecipante accantona, in misura
proporzionale alla quota di partecipazione, unarsarpari: al 25 % per il 2015, al 50% per il 2016,
al 75% per il 2017 del risultato conseguito nelieszio precedente.

Dall’'esercizio 2016 é istituito un fondo rischi apertura delle perdite dell’esercizio rilevato dagl
ultimi bilanci approvati dalle societa e organigrartecipati, agli atti comunali. Il fondo rischsulta
cosi quantificato: euro 3.000,00.- per I'anno 26480 4.000,00.- per I'anno 2019 ed euro 5.000,00.-
per I'anno 2020. In sede di rendiconto tale acaanttento, se non utilizzato, confluira nell’avanzo
di amministrazione vincolato.



